Civil szervezetek jellemzői a Dél-alföldön

Beke Szilvia

A nonprofit szféra már több tudományterület érdeklődését is felkelltette, hiszen a napjainkban újjáéledő szektor hazánkban is jelentős múltra tekint vissza.  A történeti földrajzi kutatások mintegy 120 esztendőre kiterjedő elemzésekkel tesznek minket gazdagabbá. Ezek az elemzések egyben rámutattak arra a tényre is, hogy a civil szervezeteket nem csupán egy-egy társadalmi problémára adott alulról jövő kezdeményezésnek kell tekintenünk, hanem a gazdasági, társadalmi innovációk letéteményeseinek is. 

Vadász István történeti földrajzi elemzéseiből átfogó képet kaphatunk a civil szféra 1878-tól 1990-ig terjedő időszakáról. Az Alföld jellemzőit tekintve 1878-ban a civil szerveződések 82%-a mezővárosokban volt, 1990-ben pedig 75%-a kötődött városokhoz. Az államszocializmus negyven éve alatt Magyarországon csak politikailag többé-kevésbé semleges területeken (sport, kultúra) működhettek egyesületek. 1989 fordulópont volt, az egyesülési törvény megszületésével szabad teret nyertek a társadalmi kezdeményezések. A civil társadalom intézményeit lassan visszahelyezték jogaikba.  Mindezt jól tükrözte a civil kezdeményezések szaporodása is, ennek köszönhetően az ezredfordulóra a nonprofit szervezetek száma már majdnem elérte az 50000-t, ezt követően jelentős növekedésről már nem beszélhetünk, a szervezetek eljutottak az úgynevezett minőségi szakaszukba és elsősorban céljaik megvalósítására koncentrálnak. Hasonlóan erre az időszakra tehető az is, hogy számos kis társulás a napi anyagi problémáknak köszönhetően háttérbe szorult és vegetált, majd egy jelentős részük megszűnt.

Térbeliség tekintetében megnőtt a szerepük a megyeszékhelyeknek és a fővárosnak. Mindennek következtében a finanszírozásnál is ez a két határvonal húzható meg, az egyik finanszírozottak közé tartozók a fővárosi szervezetek, és velük szemben hátránnyal indulnak a megyeszékhelyek, illetve következő allokációs központok a megyeszékhelyek, velük szemben pedig hátrányosabbak a városok és a megye kisebb települései. A KSH ezredforduló utáni kimutatásai rámutattak arra a tényre is, hogy a civil kezdeményezések terén az aprófalvak a legelmaradottabbak, és ezekben a falvakban szűntek meg leghamarabb a nonprofit szervezetek. 

 Finanszírozási szempontból az első nagy előrelépést jelentette az 1996. évi  CXXVI. törvény, ami lehetővé tette a személyi jövedelemadó 1%-ának felajánlását, s egyben bevételi forrásként jelent meg. A legnagyobb előrelépést azonban a Nemzeti Civil Alapprogram jelentette, amely nem csak újabb bevételhez juttatta, hanem képviseleti rendszerének kiépítésével javaslati és bizonyos pályázati döntésjoggal ruházta fel a civil tanács tagjait. A delegáltakat is a civilek választják, mandátumuk három évre szól. Egyetlen egy hátrányaként az róható fel, hogy az utófinanszírozási rendszer miatt az alacsony költségvetésű társulások hátrányba kerülnek, illetve a pályázható összeg minden esetben az előző évi költségvetéstől függ, ami nem teszi lehetővé a kis szervezet fejlesztését. 

Szervezeti formák tekintetében az alábbi csoportokat különítjük el:

· Alapítványok

· Közalapítványok

· Köztestületek

· Közhasznú társaságok, társadalmi szervezetek

· Egyházak

· Önkéntes kölcsönös biztosítók

· Pártok

Vizsgálataimba csak az alapítványokat, illetve társadalmi szervezeteket vontam be, miután a közalapítványokat a Ptk. definíciója alapján a kormány, helyi, kisebbségi önkormányzat képviselő testülete közfeladat ellátásának folyamatos biztosításának céljából hozza létre, vagyis nem a társadalom alulról jövő kezdeményezéseként jön létre.

A felsorolásban szereplő utolsó három forma pedig a klasszikus definíció szerint nem sorolható ide, hiszen nem kormányzattól független, illetve a profit orientáltság is kérdéses.

Kutatási módszerek

Vizsgálataim alapegységeinek a Dél- alföld három megyéjének (Békés, Csongrád, Bács-Kiskun megye) településeit tekintettem. Az elemzések alapját három dokumentum képezte, mégpedig a KSH 2004. évi évkönyvei, a Civil Szövetség által biztosított egyszerűsített nyilvántartás, valamint a Békés megyei bíróság polgári lajstrom irodája által biztosított bejegyzett szervezetek listája. Elemzéseim során törekedtem a komplex jelzőszámok, valamint a nyers adatokból képzett fajlagos mutatók alkalmazására, majd a kapott eredményeket diagrammok és táblázatok segítségével ábrázoltam. Dolgozatom alapvető célja átfogó képet adni a Dél-Alföld civil szférájáról, valamint szeretném ráirányítani a figyelmet arra a tényre, hogy a bevételek megoszlása, és a humán erőforrás hiánya miatt a kisebb települések egyre inkább háttérbe szorulnak az országos, illetve az önkormányzati alapítású szervezetekkel szemben. Mindez nagyban veszélyezteti a társadalom aktivitását, az alulról jövő kezdeményezéseket.

A Dél-Alföld nonprofit szektora, a fenti célok függvényében

A Dél-Alföldet legtöbb esetben Magyarország elmaradott régiói között emlegetik, mindez részben köszönhető a foglalkoztatási problémáknak, valamint az ebből fakadó elvándorlásnak. Az elvándorlásnak viszont egyenes következménye a lakosság elöregedése és a képzetlen társadalmi réteg „hátramaradása”. Éppen ezért talán nem véletlen, hogy a civil szervezetek az oktatás, szociális ellátás, kultúra terén jeleskednek leginkább (Az országos statisztikai adatok is ezeket a területeket emelik ki, ami azt jelenti, hogy mindez országos és nem regionális probléma.). Hasonlóan ezek azok a területek, ahol a rendszerváltást követően az állami szerepvállalás is nagymértékben csökkent.

A Dél-alföldön az Nemzeti Civil Alapprogram kapcsán a Civil Kapcsolatok főosztályához összesen 6548 szervezet jelentkezett be. A szervezetek megyénkénti megoszlását az 1. számú táblázat mutatja.

1.számú táblázat: Nonprofit szervezetek megyénkénti alakulása (2004)  

	Megye
	Alapítványok száma
	Egyesületek száma
	Szervezetek száma összesen

	Békés
	778
	1557
	2335

	Csongrád
	849
	1139
	1988

	Bács-Kiskun
	938
	1287
	2225

	Összesen
	2565
	3983
	6548


           Forrás: Civil Kapcsolatok Főosztályának listája alapján a szerző által szerkesztett táblázat

Érdemes ennek a táblázatnak az adatait összevetni az 1993. évi, valamint a 2000. évi statisztikai adatokkal. Az adatokból egyértelműen kitűnik, hogy Békés megye az, ahol számszerűen is jelentősen emelkedtek a civil kezdeményezések. 1993-ban 1220, míg 2000-ben 1732 szervezet tevékenykedett a megye területén, ami 2004-ig további emelkedést mutatott, 2004-ben 2335 ilyen társulás volt. Ez azt jeleni, hogy 11 év alatt majdnem megduplázódott a szervezetek száma, hasonló emelkedés sem Bács-Kiskun, sem Csongrád megye esetében nem volt tapasztalható. Ugyanakkor, ha a bevételek százalékos megoszlását vizsgáljuk ugyanerre az időszakra, akkor azt tapasztaljuk, hogy a 1993. évi 1,4%-os arány 2000-ben is ugyanennyi, még a két másik megyénél emelkedést figyelhetünk meg, Csongrád esetében 0,7%-kal, míg Bács-Kiskun megyénél 0,3%-kal több a bevételük. Ami azt jelenti, hogy Békés megyében nem hogy fejleszthetnének, hanem ugyanaz a bevételi hányad több szervezet között oszlik meg. Összességében a Dél-Alföldről elmondható, hogy 1993-2000 közötti időszakban bevételi források tekintetében nem volt rosszabb helyzetben, mint Magyarország bármelyik másik régiója, természetesen kivételt képez Közép-Magyarország, ahol Budapest részesedése mindig megkülönbözetett volt. (A Budapest-szindróma a nonprofit területen is jól érzékelhető).

Annak ellenére, hogy 1993 óta minden megyén belül emelkedett a nonprofit szektor tagjainak száma, az országos mutatók tekintetében igen nagy a régió lemaradása.  A KSH 2002. évi kimutatása szerint a Dél-Alföldön 1000 lakosra jutó civil szervezetek száma a 4,2(db) szintet éri el, ennél rosszabbul már csak Észak-Magyarország, illetve az Észak-Alföld áll. Ha a nyugat-európai országok átlagát vesszük alapul, akkor lemaradásunk (nem csak a regionális, hanem az országos is) még inkább szembetűnő, hiszen Hollandiában például ez az arány 12,1. 

A települési hierarchia szerinti megoszlásnál természetesen régión belül is él a megyeszékhelyek dominanciája, ezt követi a városok, illetve községek szintje. Ennek alakulását részletesen a 1. számú diagramm szemlélteti.
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           Forrás: Civil Kapcsolatok Főosztályának listája alapján a szerző által szerkesztett diagramm

A diagramm jól szemlélteti a megyeszékhelyek és városok dominanciáját, hiszen a szervezetek, több mint 70%-a (pontosan:73,69%) ezeken a településeken található, és mindössze a fennmaradó 26,31% oszlik meg a három megye kisebb települései között. Ha szervezetek abszolút számát nézzük, akkor a három megyeszékhely közül a legnagyobb dominanciával Szeged bír, mivel Csongrád megye civil szervezeteinek több mint 50%-a itt található, ez részben adódik a város mind a megyén, mind a régióban betöltött oktatási, kulturális, egészségügyi, stb. szerepéből, mint pedig a felsőoktatásánál fogva felhalmozott humán tőke forrásából is.

Országos szinten még mindig magas azoknak a községeknek a száma -összesen 484 község-, ahol a mai napig nincs semmilyen civil kezdeményezés, a Dél-Alföld tekintetében viszont csak négy olyan települést találtam, ahol ez élő probléma. Természetesen az esélyegyenlőség szempontjából egy település is sok, mégis úgy gondolom, hogy ez a szint még mindig kedvezőnek mondható.

A nonprofit társulások szerepkörét tekintve országos statisztikai adatok alapján mindkét szervezet típusnál három fő csoportot tudunk elkülöníteni, így alapítványok esetében:

· Oktatás, 32%

· Szociális ellátás, 15%

· Kulturális tevékenység, 14%

A társas szervezetek esetében némileg másképp alakul a kép:

· Szabadidős tevékenységet végez 25%

· Sportegyesületként működik 19%

· Valamint a harmadik terület a szakmai érdekképviseleti szervezetek, ami nem sorolható igazán nonprofit szervezetek közé a szakmai irányelvek szerint.

Ezeknél a szerveződéseknél ki kell emelni, hogy a rendszerváltást követően az érdekvédelmi képviseletek szerepe folyamatosan csökken, ma még két olyan jelentős ágazat van, ahol az érdekvédelem szerepe nem olyan nagymértékben csökkent: az egészségügy és az oktatás (mind a kettő a közszférához tartozik).

A Dél- Alföld tekintetében is megmaradtak ezek a domináló területek, egyben fontosnak tartom megemlíteni azt is, hogy a kis települések, ahol esetleg csak egy-két nonprofit szervezet található, az esetek 90%-ban a szabadidős tevékenységekhez kapcsolódnak. Ezzel szemben viszont nem szabad megfeledkeznünk arról, hogy ezek a tevékenységi területek némi átfedést mutatnak, hiszen majd minden ilyen jellegű tevékenységnek van nevelő hatása, vagy ugyanígy érintheti a társadalom egy-egy hátrányos helyzetű szegmensét. Saját példámból kiindulva, a mindennapokban egyesület vezetőként is dolgozom, szervezetünk célja az egészséges életvitel népszerűsítése, tevékenységünk mégsem csak erre a területre terjed ki, mivel segítséget nyújtunk nehezen kezelhető gyermekek táboroztatásánál, vagy ugyanígy egy-egy tanintézmény tanulmányi kirándulásainak szervezésénél, szociálisan hátrányos helyzetű gyermekek szabadidős programjainak szervezésénél. Mindez országosan is jellemző, a tevékenységek százalékos megoszlási mutatóit a 2. és 3. számú diagramm ábrázolja.

2.számú ábra

[image: image3.emf]051015202530

Kultúra

Vallás

Sport

Szabadidős tev.

Oktatás

Tudomány

Egészségügy

Szociális ellátás

Katasztrófavéd.

Környezetvédelem

Településfejlesztés

Gazdaságfejlesztés

Állampolgári jogok véd.

Közbiztonság védelme

Többcélú NP szöv.

Nemzetközi kapcs.

Dél-alföldi alapítványok tevékenységi köreinek százalékos megoszlása


Forrás: Civil Kapcsolatok Főosztályának listája alapján a szerző által szerkesztett diagramm

    
Az alapítványok megoszlásánál jól látható, hogy az oktatás aránya némileg elmarad az országos átlagtól, ezzel szemben a szociális és kulturális terület meghaladja azt. Az oktatási területen természetesen Szeged a domináns város, ugyanakkor kulturális, és szociális szervezetek minden megyében egyformán jelen vannak. A szociális terület kapcsán nem szabad megfeledkezni arról, hogy az országban másfélmillió magánszemély kapott támogatást rendszeres vagy rendkívüli pénzbeli segélyt, illetve természetbeni támogatás formájában. A támogatottak leggyakrabban az egészségkárosultak, az idősek és a gyermekek közül kerültek ki.

 A kulturális képviseletben Békés megye a legkiemelkedőbb, viszont az oktatási területről itt található a legkevesebb alapítvány.       
3.számú ábra
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Hasonló a helyzet az egyesületekkel is, itt is megjelennek a vezető területek, azonban a régióban több sportegyesület található, mint szabadidős, harmadik területként a kultúra lépett be. Ez a változás is jelzi, hogy a rendszerváltást követően a gazdasági érdekvédelmi szervezetek szerepe csökkent.

A nonprofit szervezetek szolgáltatásának elérése szempontjából, igen lényegesnek tartom, hogy mekkora egy-egy társulás hatóköre. A települési szintű civil szféra tevékenységeknek térbeli megoszlását tekintve összességében elmondható, hogy a legtöbb szervezet hatásköre egy településre terjed ki, azonban ha ezt tovább bontjuk szervezeti típusonként, akkor az alapítványok működési hatóköre többségében egy intézményt céloz.  A regionális adatok elemzésekor összevontam a szervezeti formákat, miután a hiányos adatszolgáltatásnak köszönhetően így is csak tendenciákat áll módomban bemutatni. Hatókörét tekintve összesen 3650 szervezetről volt információm, ez valamivel, több mint a régióban működő nonprofit szervezetek fele (55,74%).

4.számú ábra
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 Civil szervezetek százalékos megoszlása hatókör szerint
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Ezek a szervezetek erős identitástudattal rendelkeznek, azonban általában anyagi eszközeik igen szűkösek, így kérdés, hogy mennyire tudják érdekeiket érvényesíteni. Vizsgálataim során számos olyan szervezettel is találkoztam, akik hivatalosan, önálló szervezetként nincsenek bejelentve, hanem egy országos szervezet klubjaként működnek. Ez számukra több szempontból is hátrányt jelenthet, hiszen az NCA pályázatain csak önálló cégbíróság által bejegyzett szervezet pályázhat, ha a „nagy” szervezet pályázik, kérdés, hogy mennyi jut a „kicsiknek”, ki és hol képviseli az ő érdekeiket, és még sorolhatnánk a felmerülő kérdéseket. 

Összefoglalóan elmondható, hogy az országos adatokhoz hasonlóan a Dél-Alföldön is a városokban és a megyeszékhelyeken található a civil kezdeményezések döntő hányada. A három megye közül Békés megyében található a legtöbb nonprofit társulás, azonban a bevételi források tekintetében rosszabbul áll, mint a másik két megye. Ennek okai közé sorolható, hogy a szervezetek közötti együttműködés még „gyermekcipőben” jár, bár ez az elmúlt egy-két évben jelentős fejlődésen ment át.  A tevékenységi területek közül a gazdasági érdekvédelmi társaságok szerepe csökkent a legnagyobb mértékben a rendszerváltást követően. 

A szférának igen nagy lehetőséget jelent a Nemzeti Civil Alapprogram pályázati lehetősége, azonban az utófinanszírozási rendszer miatt az alacsony költségvetésű szervezeteknek nincs lehetőségük fejlesztésre. Ez volt az első olyan civil pályáztatási rendszer, ahol utólagos pótlásokra, javításokra nem volt módjuk a pályázóknak, így nagyon sokan már a formai követelményeknél „elbuktak”, ennek elsődleges oka a pályázási kultúra hiánya, vagyis az ismerethiány volt.  A képzésekre a Civil Szövetségek adnak lehetőséget, valamint költségtérítéses lehetőségek közül lehet választani. A magas színvonalú költségtérítéses képzéseket szinte csak az országos egyesületek tudják megengedni maguknak, vagy azok az önkéntes segítők, akik a későbbi jobb elhelyezkedés reményében vállalják az anyagi és egyéb terheket. 

Kérdéses, hogy ha az egy-egy települést segítő egyesület, vagy egy intézmény tehetséggondozását biztosító alapítvány érdekérvényesítő képessége a humán és anyagi források hiánya miatt sorozatosan kudarcba fullad, akkor meddig maradnak meg az alulról jövő kezdeményezések, és az a tenni akarás, mely sok esetben segítheti az állam által csak részben felvállalható problémák megoldását.

Dolgozatomat egy gondolattal szeretném zárni, melyet egy daganatos betegem fogalmazott meg klubjuk jelentőségéről:

„Ha megfogom a kezed, akkor mi ketten már segítünk egymásnak, ha hárman, négyen fogjuk egymás kezét, akkor a kör folyamatosan bővül és már nem csak mi vagyunk benne, hanem a kör belsejébe is kerülnek, s minél többen vagyunk, annál boldogabbak leszünk, mert a boldogság is csak közösen élvezhető”

Hát ezt a filozófiát kívánom én minden civilnek. 
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Munka1

		Megye		Alapítványok száma		Egyesületek száma		Szervezetek száma összesen

		Békés		818		1557		2375

		Csongrád		849		1139		1988

		Bács-Kiskun		938		1287		2225

		Összesen		2605		3983		6588





Diagram1

		Megyeszékhely

		Többi város

		Közsgég



Civil szervezetek százalékos aránya Dél-Aföldön

1.számú ábra 
 Civil szervezetek százalékos aránya település típusonként a  Dél-Alföldön

31.48

42.21

26.31



Munka2

		Település típus		Civil szervezetek százalékos aránya Dél-Aföldön

		Megyeszékhely		31.48

		Többi város		42.21

		Közsgég		26.31

		Összesen		100





Munka3
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Diagram1

		Egy intézmény a cél

		Kisebb körzet

		Egy település

		Több település

		Egy megye

		Több megye

		Régió

		Magyarország

		Több ország



Civil szervezetek százalékos megoszlása hatókör szerint

24.71

8.89

34.57

11.64

6.79

2.87

2.73

5.67

3.9



Munka1

		

		Egy intézmény a cél		24.71

		Kisebb körzet		8.89

		Egy település		34.57

		Több település		11.64

		Egy megye		6.79

		Több megye		2.87

		Régió		2.73

		Magyarország		5.67

		Több ország		3.9

				101.77
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