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A társadalmi aktivitás reneszánszát éli napjainkban. Amíg a rendszerváltást megelőzően a gondoskodó állam képzete élt, addig az 1990-es évektől meg kellett tanulnunk, hogy nem minden társadalmi problémára nyújt kész megoldási alternatívát az állam, hanem tevékeny, aktív magatartással tudunk csak eredményeket elérni. Az egyesülési törvényt követően szinte gomba módjára szaporodtak a nonprofit szervezetek, viszont olyan jelentős humán és anyagi deficittel indultak, amit sok esetben a mai napig nem tudtak pótolni. Tény, hogy ma már számos olyan képzés van, ahol az ismerethiány pótolható, de az anyagi források még mindig sokaknak nem elérhetőek. A Nemzeti Civil Alap ugyan jelentősen segítette a nonprofit szféra fejlődését, de miután a rendszer utófinanszírozású, a kis csoportok ismételten háttérbe szorulnak. Nem beszélve arról, hogy az egyes pályázatokon megkapható összeg függ a szervezet előző évi költségvetésétől, vagyis ha nagy szervezet pályáz, akkor a működési költségekre több pénzt kap, mint egy kis szervezet, holott egy nagyobb szervezet, -valószínűsíthetően- nagyobb anyagi és humán tartalékkal rendelkezik, mint egy kisebb szervezet. Az 500.000 Ft/év-nél kevesebb összegből gazdálkodók aránya a szektoron belül még mindig 45%-ra tehető. 

A KSH 2000. évi statisztikai adatai alapján elmondható, hogy  a szektor bevételének közel 63%-a budapesti szervezeteknél jelent meg (a legtöbb országos hatókörrel rendelkező szervezet itt található), a szervezetek számát tekintve viszont az összesnek a 25%-a található Budapesten, míg a fennmaradó  75%-a vidéken.

Mindezen tények eredménye, hogy nagyon sok szervezet napi gondokkal küzd, s csak az elhivatottságuknak köszönhető az, hogy még léteznek. Ugyanakkor  az elégtelen források miatt, nem tudnak megfelelő színvonalú szolgáltatást nyújtani, vagy éppen kevesebb szolgáltatást  biztosítanak.


A tevékenységi szerkezet igen szerteágazó, mégis elmondható az, hogy az alapítványok tekintetében az oktatás, szociális tevékenység és a kulturális célokkal működő szervezetek képviselik a többséget, míg az egyesületek esetében a szabadidős, sport és érdekvédelmi területen dolgoznak a legtöbben.

Közös jellemző, hogy a közhasznúsági minősítés mind a két szervezettípusnál folyamatosan emelkedik. 


A témakör területi, regionális problémáinak vizsgálata viszont hozzásegíthet ahhoz, hogy az esélyegyenlőség és a hatékony működés biztosíthatóvá váljon.

Kutatási módszerek

A megyén belüli eltérések bemutatásának alapját a Civil Szövetség által adott egyszerűsített nyilvántartás és a KSH 2004. évi megyei jelentése biztosította. Kutatásom során alapegységként tekintettem a megye településeit. Elemzéseim során törekedtem a komplex jelzőszámok, valamint a nyers adatokból képzett fajlagos mutatók alkalmazására, majd a kapott eredményeket diagrammok és táblázatok segítségével ábrázoltam.

Bács-Kiskun megye civil szervezeteinek jellemzői a vizsgált mutatók tükrében

Területét tekintve Bács-Kiskun megye az ország legnagyobb megyéje, a Duna-Tisza közének mintegy kétharmadát foglalja el. A megye területén 563 ezren élnek, s a lakosság több mint, egyhatoda Kecskeméten, a megyeszékhelyen él. A megye egyfajta átmenet megtestesítője az Alföldön, hiszen fejlettebb az Alföld keleti területeinél, ugyanakkor elmarad a Dunántúltól. Egy-egy megye jövőképének felvázolásakor nem szabad megfeledkeznünk a társadalmi sokszínűségéről, a társadalom rejtett tartalékainak kihasználásáról, ezért úgy gondolom, hogy érdemes egy átfogó elemzést végezni a nonprofit szféra területén is. 

A megye területén mintegy 2225 civil szervezet próbál megoldást találni a felmerülő társadalmi problémákra. A megye 122 települése közül 20 működik városi keretek között. Kecskemét mellett a megye déli részén található Baja, amely kulturális és gazdasági vonzáskörzeténél fogva a megye alközpontjának is tekinthető. A népsűrűségnek megfelelően a nonprofit társulások, 26,7%-a Kecskeméten működik , ezt követi a régi megyeszékhely: Baja, ahol a szervezetek közel 10%-a dolgozik. Bács-Kiskun megye tekintetében nem beszélhetünk a megyeszékhely akkora dominanciájáról, mint Csongrád megye esetében, ahol Szegeden található a szervezetek, több mint 50%-a de elmondható, hogy megyén belül több hasonló jelentőségű város létezik (pl.: Kiskunfélegyháza, Kiskunhalas, stb.).  A városok részletes adatait az 1. számú táblázat mutatja.

1.számú táblázat: Nonprofit szervezetek száma és megoszlási aránya Bács-Kiskun megye városaiban

	
	Összes civil szervezet száma
	Alapítványok
	Társadalmi szervezet
	A megye összes szervezetén belüli %-os megoszlás
	

	Bácsalmás
	25
	11
	14
	1,13
	

	Baja
	220
	105
	115
	9,96
	

	Dunavecse
	14
	9
	5
	0,63
	

	Izsák
	16
	5
	11
	0,72
	

	Jánoshalma
	38
	10
	28
	1,72
	

	Kalocsa
	95
	42
	53
	4,3
	

	Kecel
	24
	5
	19
	1,08
	

	Kecskemét
	590
	302
	288
	26,73
	

	Kerekegyháza
	20
	6
	14
	0,9
	

	Kiskörös
	65
	23
	42
	2,94
	

	Kiskunfélegyháza
	116
	58
	58
	5,25
	

	Kiskunhalas
	141
	60
	81
	6,38
	

	Kiskunmajsa
	47
	19
	28
	2,12
	

	Kunszentmiklós
	52
	20
	32
	2,35
	

	Lajosmizse
	26
	7
	19
	1,17
	

	Solt
	24
	7
	17
	1,08
	

	Soltvadkert
	23
	11
	12
	1,04
	

	Szabadszállás
	15
	8
	7
	0,66
	

	Tiszakécske
	38
	12
	26
	1,72
	

	Tompa
	13
	6
	7
	0,58
	


Forrás: a civil szövetség által biztosított adatok alapján a szerző által szerkesztett táblázat.

A megye 2225 nonprofit szervezete közül összesen 1602 található a fent említett városok valamelyikében, ami a társulások 72%-át jelenti, a maradék 28% oszlik meg a többi 98 település között. A fenti húsz városban él a lakosság kétharmada.

  Hozzá kell tenni azt is, hogy megyén belül vannak olyan települések, ahol egyetlen civil társulás sem működik, szám szerint négy ilyen község van (Bácsszentgyörgy, Bugacpusztaháza, Drágszél, Újsolt).

A civil szféráról alkotott valós kép kialakításhoz fontos, hogy azt a lakosság számához viszonyítsuk, ez alapján elmondható, hogy 2000. évi statisztikai adatok alapján a Dél-Alföldön az 1000 lakosra jutó szervezetek száma 4,2 (db.), ehhez az adathoz képest Bács-Kiskun megye némileg elmarad, mivel itt ez az érték 3,96. Fontos megemlíteni azt, hogy ez azért is szomorú, mert az esélyegyenlőség egyik alapfeltétele lenne a szervezetek által nyújtott szolgáltatásokhoz való hozzáférhetőség elérése. A fenti adatnál regionális szinten csak az észak- alföldi terület mondható hátrányosabb helyzetűnek, ahol is az 1000 lakosra jutó nonprofit szervezetek száma 3,7-es értéket mutat. Ezzel szemben viszont a kiegyensúlyozottabb területi megoszlás mindenképpen a pozitívumokhoz sorolható.

Szervezeti formát tekintve nem tapasztalható lényeges eltérés az országos átlaghoz képest, 42, 27% alapítványi, még 57, 73% egyesületi keretek között dolgozik. A működési területeket tekintve a megyén belül is jellemzőek, hogy az országos átlagnak megfelelően az alapítványok elsősorban az oktatás, kultúra, valamint a szociális területen fejtik ki tevékenységüket, még az egyesületek a sport, illetve szabadidős területen dolgoznak. A részletes adatokat az 1., valamint 2. számú diagramm szemlélteti. 

1.számú ábra
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2.számú ábra
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 Forrás: a civil szövetség által biztosított adatok alapján a szerző által szerkesztett diagramm.

A tevékenységi körök részletes vizsgálata eredményeként elmondható, hogy az alapítványok tekintetében az oktatás és szociális területen dolgozó szervezetek aránya az országos átlagot meghaladó, míg a kulturális szervezetek jelenléte az országos szint alatt marad. Az egyesületek esetében viszont mind a két vezető terület aránya meghaladja az országos szintet. 

Az országosan vezető tevékenységi körök egyben rámutatnak arra, hogy mind az oktatás, mind a sport területén hiányoznak azok a központi források, melyek lehetővé tennék a tehetséggondozást. Ugyanígy a szociális ágazatban megoldatlannak tűnik az egyedülálló, rokonsággal nem rendelkező idős emberek tartós gondozása, illetve a 18. életévüket betöltött értelmi-, vagy mozgássérült fiatalok támogatása. A fiatalok intézményi hálózatból való kikerülésével sok esetben szinte megoldhatatlan mind a családba való visszaillesztés, mind a szociális intézményben való elhelyezés, mivel sok intézményben több oldalas várólistájára kerül fel az egyén.

A civil kutatások területén már mások vizsgálták az 1000 lakosra jutó szervezetek számát, mely a történelmi fejlődés bemutatására kiválóan alkalmas, azonban a munkám során megvizsgáltam az 1000 lakosra jutó szervezetek számát, majd ezt kartogramon ábrázoltam, számos 1500 fő alatti település miatt az arányok igen torz képet mutattak. Mivel annál a településnél, ahol mindössze ezer fő körüli a lakosok száma, viszont működik két nonprofit szervezet, magasabb az arányszám, mint mondjuk egy 10000 fő fölötti város esetében, ahol jóval élénkebb a civil mozgalom. Így ezt az ábrázolást dolgozatomban sem alkalmaztam.

 A nonprofit társulások hatóköre sokkal inkább informatív lehet abban a kérdésben, hogy szolgáltatásaik mennyire alkalmazkodnak az adott közösség igényeihez, a helyben felmerülő társadalmi problémákhoz. 

A besorolást a Miniszterelnöki Hivatal Civil Kapcsolatok Főosztálya által adott kódértékei alapján végeztem. Az eredményeket a 3. számú diagramm ábrázolja.

A vizsgálatba a hiányos adatok miatt nem állt módomban minden szervezetet bevonni, így jelen diagramm csak megközelítő képet ad a civil szféra résztvevőiről, ennek ellenére a fő tendenciák jól láthatóak. Hatókörüket tekintve, a nonprofit szervezetek, 57, 21%-ról, szám szerint 1273 szervezetről állt rendelkezésemre adat. A diagramm az alapítványok és társadalmi szervezetek összesített adatait tartalmazzák, ugyanakkor meg kell jegyezni azt is, hogy ha szervezeti típusonként elemezzük az adatokat, akkor az alapítványok hatókörére az egy intézmény, 44, 1%-ban, még az egyesületeknél, az egy településes hatókör, 47,02%-ban a legjellemzőbb. Mindezen jellemzők a magyar civil élet szokásaiból is erednek, örvendetes viszont az a tendencia is, hogy az újonnan alakuló nonprofit társulások és a régiek is egyre jobban nyitnak és tevékenységük egyre inkább, túlnyúlik egy-egy település határán.

3.számú ábra
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Forrás: a civil szövetség által biztosított adatok alapján a szerző által szerkesztett táblázat.
A diagramm azt is jól ábrázolja, hogy igazán alacsony azon szervezetek aránya, melynek tevékenysége országos vagy akár regionális hatókörű lenne, így elgondolkodtató a források allokálása is. Hiszen forráshiány esetén a „ Gondolkodj globálisan, cselekedj lokálisan” elv is háttérbe szorul. Tény, hogy a Nemzeti Civil Alap létrehozásáig ezek a szervezetek még inkább ki voltak szolgáltatva az egyéni „adakozókedvnek”, miután megfelelő humán erőforrás hiányában hátrányos helyzetbe kerültek a pályázati lehetőségek kihasználása terén. 

Sajnálatos módon a képzések is csak az utóbbi néhány évben kezdték felismerni a terület igényeit, s mostanára már megfelelő OKJ-s képzéseket indítottak. A képzések nagy része viszont a civil szféra zömének finanszírozhatatlan, így két eshetőség maradt: vagy az egyén önszorgalomból és későbbi kedvezőbb elhelyezkedésének reményében vállalja a képzés költségeit és rááldozza a saját szabad idejét, vagy az alacsony működési költségvetésű nonprofit szervezetek továbbra is hátrányos helyzetből indulnak bizonyos pályázati projektek esetén. Mindennek azonban további következménye lehet, hogy az alulról jövő kezdeményezések a kudarc élmények hatására alább hagynak és megmaradnak az országos, illetve regionális hatókörű szervezetek. Kérdés viszont az, hogy a hozzáférhetőség esélyegyenlősége hogyan károsodik majd. 

Jó példája ennek, hogy főállású foglalkoztatottal csak a szervezetek elenyésző százaléka rendelkezik. 2000-ben a következő adatok jellemezték a szféra foglalkoztatási mutatóit: 1993-tól 2000-ig 91%-kal nőtt a foglalkoztatás a szektoron belül, mégis 2000-re is mindössze 56000 főt foglalkoztattak. Az önkéntes munkával segítők száma 2000-ben mintegy 400000 főre volt tehető, ami munkaórában 35 millió teljesített órát jelentett. Ez a helyzet az elmúlt öt évben sem változott érdemlegesen. Az önkéntes munka leggyakoribb színterei a szociális, egészségügyi szervezetekhez kapcsolódnak.

Összefoglalóan elmondható, hogy az ország legnagyobb területű megyéjében összesen 2225 nonprofit szervezet működik, melynek 72%-a városok között oszlik meg, a fennmaradó 28% pedig a további 98 település között. Tevékenységi struktúrában az országos átlagtól kisebb eltérés csak az oktatási és szociális szféra található.

A szféra problémáit tekintve is általános jellemzőként említhető, hogy a szervezetek még mindig az önkéntes munkára alapoznak, illetve, hogy a képzések igen csekély hányada érhető el az alacsony működési költségvetésű szervezetek számára, ezáltal a hatékony pályázás szinte ellehetetlenedik (ezt jól mutatja az a tény is, hogy számos működési pályázat már a formai kritériumokon megbukott). Az előnyök oldalán viszont ki kell hangsúlyozni azt, hogy az NCA-nak köszönhetően a szervezetek kevésbé függenek az egyéni adakozásoktól, illetve, hogy idén először már megjelentek képzést támogató pályázatok is.

Nem szabad elfelejtkeznünk arról, hogy a nonprofit szektor egy-egy társadalmi csoport fejlődésének lehetőségét adja, ugyanakkor a magyar nemzet sokszínűségének megőrzéséhez is nagyban hozzájárul. A fejlődésnek szinte mindenütt velejárója az is, hogy egy-egy település, vagy társadalmi csoport „leszakad”, ezeknek a leszakadásoknak viszont nem szabad elmélyülnie és a jövő tervezése folyamán ezeket a problémákat folyamatosan gondozni kell. Ebben a gondozásban igen nagy szerepet kaphatnak a harmadik szektor képviselői, hiszen az esélyegyenlőség csak így biztosítható. 
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